
„Auswirkungen der Änderung des 
Landesentwicklungsplans NRW für den 
Ausbau der Erneuerbaren Energien auf 

unsere Region OWL“

Fokus: Windenergieausbau

Frühjahrstagung 2024 und Netzwerktreffen 
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in Höxter 
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Raumplanung  im Allgemeinen

• Flächen begrenztes Gut

• Vielfältige Ansprüche: Wohnen, Arbeiten, Verkehr, Landwirtschaft, 

Industrie, Natur- Landschaftsschutz, Energieerzeugung

• R-Plan regelt die Nutzungen u. Funktionen 

• RR wägt konkurrierende Ansprüche unter- u. gegeneinander ab

 verantwortungsvolle und nachhaltige Flächenpolitik 

 Kommunen sollen flächensparend agieren
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Raumplanung  Allgemein (gesetzl. Basis) 

Bund:           ROG

Land:            LPlG (2017 + Novelle 2019)

DVO LPlG (April 2022) 

LPlB: LEP (1:300.000)

Region:        R-Plan (Landschaftsrahmenplan, forstl. Rahmenplan, Grundlage …) (1:50.000)

RPlB wird vom RR dazu beauftragt

Lokal:            Bauleitplanung 

• Flächennutzungsplan (1:10.000 – 1:50.000)

• Bebauungsplan (1:5000)

 Planungskaskade:



Bundesrepublik 
Deutschland

Raumordnungs-
gesetz (ROG)

Bundesraum-
ordnung

Bundesraum-
ordnung

Land NRW Landesplanung Landes- (LEP)
Entwicklungsplan

Regierungsbezirke RPlB
und RVR

Landesplanungsge
setz (LPlG NRW)

Regionalplanung Regionalplan (R-Plan)

Rheinisches 
Braunkohlenrevier

Regionalplanung Braunkohlenplan

Kreise

Kreisfreie Städte

Gemeinden

Stadtteile

Baugesetzbuch 
(BauGB)

Bauleitplanung

Flächennutzungsplan

Bebauungsplan

Regionalplanung

Landesplanungs-
gesetz NRW
(LPlG NRW)
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R-Plan hat Funktion 
eines Landschafts-
rahmenplans und 
eines forstlichen 
Rahmenplans

Raum Gesetzliche Grundlagen Planung Plan,
Instrument

Fachplanungen

System der räumlichen Planung in NRW
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37
Mitglieder

1 Kreis HX

2 Kreis PB

2+2 Kreis LIP

2+1 Kreis HF

2+2 Kreis GT

17 
Beratende

20 
Stimmberechtigte

13
Wahl durch 

Kreistage/Stadtrat

7 
Reservelisten der 

Parteien

3 Arbeitgeber       IHK, Handwerks- u. Landwirtschaftskammer  

3 Arbeitnehmer   Gewerkschaften 

1 Sportverbände, 
1 Naturschutzverbände,  
1 Kommunale Gleichstellungsstellen

1 Landschaftsverband Westfalen-Lippe

2+1 Kreis MI

2+1 Stadt BI

1 kreisfreie Stadt BI  
1 Kreis HX 1 Kreis PB 
1 Kreis LIP                                     1 Kreis HF 

1 Kreis GT 1 Kreis MI 

Mitglieder im Regionalrat OWL 2021
Nach LPlG § 8

2 Ständige Gäste 1 GF OWL GmbH 1 Wissenschaft OWL
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Aufgaben des RR 
OWL nach 

Kommissionen (K)

KRW
11

KVM
11

KNG
11

Neuorganisation des RR 2021
3 Kommissionen (K) mit jeweils 11 stimmberechtigten Mitgliedern
Die Kommissionen bereiten Beschlussfassungen des RR vor

Koßmann RR Detmold

Kommission für Regionalplanung 
und regionale Entwicklung, 
Wissenschaft und Forschung 

Kommission für Verkehr und 
Mobilität, Infrastruktur und 
Digitalisierung

Kommission für Nachhaltigkeit im 
Bereich Klima, Wasser-, Kreislauf-
und Gesundheitswirtschaft
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8

5

4

1
1 1

20 Stimmberechtigte Mitglieder im RR OWL

CDU

SPD

Grüne

FDP

FW

AFD
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§ 9 Absatz 1 Aufstellungsbeschluss und Feststellungsbeschluss des Regionalplanes
1. RR entscheidet sachlich u. verfahrensmäßig  die Aufstellung des R-Plan 
2. RR fasst Feststellungsbeschluss R-Plan 
Durchführung: Regionalplanungsbehörde – sie ist an Weisungen des RR gebunden
RR ist Herr des Verfahrens

§ 9 Absatz 2 Unterrichtungs- u. Beratungsrecht
BzRg unterrichtet RR u. berät mit RR alle regional bedeutsamen Entwicklungen u. Planungen/Förderprogramme:
Städtebau, Verkehr, Freizeit/Erholung, Landschaftspflege, Wasserwirtschaft/WRRL, Abfallbeseitigung, Altlasten, 
Kultur, Umwelt/Klimaschutz/Klimaanpassung, Gesundheit, Bildung 

Aufgaben des RR nach § 9 LPlG NRW mit unterschiedlichen Rechtsstellungen 

§ 9 Absatz 3 Vorschlagsrecht für Förderprogramme und Fördermaßnahmen
Initiativrecht : RR kann auf Basis des LEP NRW u. des R-Plan Vorschläge (Förderprogramme u. Fördermaßnahmen 
etc.)  unterbreiten
Regionalkonferenzen durchführen - Gutachten einholen – Resolutionen verabschieden

§ 9 Absatz 4 Vorschlagsrecht für Bedarfs- u. Ausbaupläne des Bundes und des Landes
RR beschließt/priorisiert auf Basis des LEP u. R-Plan zur Verkehrsinfrastrukturplanung (Bedarfs- u. Ausbaupläne v. 
Bund/Land), jährliche Ausbauprogramme L-Straßen u.  Radschnellverbindungen, Förderprogramm Kommunaler 
Straßenbau, Um- u. Ausbau von L-Straßen < 3 Mio. €  
Unter Mitwirkung des Landesbetriebs Straßenbau 

§ 9 Absatz 5 Beratungspflichten 
RR berät LPlB im allgemeinen und die  Gemeinden mit dem Ziel dass Ziele, Grundsätze sowie sonstige Erfordernisse 
der Raumordnung berücksichtigt werden 
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Regelmäßig jährlich wiederkehrende Aufgaben                                       
differenziert nach Quartal, Kommission und Dezernat 

Koßmann RR Detmold

1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal

Dezernat 25 - Vorberatung: KVM

Beschluss: 

Förderprogramm Kommunaler Straßenbau 

Information: 

Förderprogramm Vernetzte Mobilität 

Dezerant 25 - Vorberatung: KVM

Beschluss: 

Landesstraßenbauprogramm

Dezernat 25 - Vorberatung: KVM

Beschluss: 

Priorisierung Um- u. Ausbau von Landesstraßen bis 

3 Mio. € und Radwegebau an bestehenden 

Landesstraßen

Beschluss: Bauprogramm Radschellverbindungen

Information: Förderprogramm Nahmobilität

Dezernat 48 - Vorberatung: KRW

Information: 

Regionale Kulturpolitik

Dezernat 32 - Vorberatung: KRW

Information: 

Abgrabungsmonitoring NRW – Lockergestein

Dezernat 35 - Vorberatung: KRW

Information: Förderprogramme Stadterneuerung

Information: Förderprogramme Heimat-Förderung  

Dezernat 51 - Vorberatung: KNG

Information: 

Förderprogramm Naturschutz u. Landschaftspflege 

Dezernat 54 - Vorberatung: KNG

Information: 

Umsetzung WRRL – Bewirtschaftungsplan OWL

Dezernat 52 - Vorberatung: KNG

Information: 

Förderprogramm Abfallwirtschaft – Sanierung 

Altlasten

Dezernat 54 - Vorberatung: KNG

Benehmensherstellung: 

Förderprogramm Wasserwirtschaft 

Regelmäßig wiederkehrende Aufgaben des RR im Kalenderjahr - Alle Aufgaben / Themen(Beschluss, Information, Benehmensherstellung etc) werden in den Kommissionen vorberaten

Kommissionen bereiten / beraten Beschlussfassungen vor!
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Einvernehmen zur LEP-Verordnung im Landtag am 21.03.2024 hergestellt. 
Veröffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW
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• Ziel der LEP-Änderung ist die schnelle Umsetzung des Wind-an-Land-
Gesetzes.   
Außerdem soll die Flächenkulisse für PV-Freiflächenanlagen maßvoll 
erweitert werden.

• Die Umsetzung des Wind-am-Land-Gesetzes bedeutet, dass im LEP 
Flächenbeitragswerte (Flächenkontingente für die Windenergie) auf die 
Regionen verteilt werden.

• Die Voraussetzung einer gerechten Verteilung der Kontingente ist eine 
belastbare Windpotenzialstudie, mit der Flächenvorgaben für die 
Regionen nachvollziehbar begründet werden können. Diese Studie 
„Flächenanalyse Windenergie“ wurde im Juni 2023 vom LANUV 
veröffentlicht.

• Zentral für das Gelingen: zeitnahe Vorbereitung der 
Regionalplanänderungen in allen sechs Planungsregionen.
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Methodik
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